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E sta pequefia guia tiene como objetivo principal ofrecer informacién Gtil a las personas que llegan a Catalufia.

Desde nuestra organizacion sindical hemos constatado que las personas extranjeras constituyen uno de los colectivos
gue, lamentablemente desconocen de sus derechos y obligaciones y eso puede dar pie a una serie de abusos y discri-
minaciones.

El compromiso de la Asociacion de Ayuda Mutua de Inmigrantes en Catalufia (AMIC) y del sindicato UGT de Catalufia
es continuar trabajando dia a dfa, en nuestras oficinas y centros de trabajo para que las personas que han emigrado a
este pals tengan igualdad de derechos y deberes en materia laboral, social y politica. Por eso, nuestras actuaciones se
realizan con la perspectiva de seguir contribuyendo en la construccién de una sociedad cada vez mas plural, donde se
respeten las diferencias individuales y culturales, en el marco de los valores democraticos.

Tienen en sus manos un material editado en cinco idiomas, a los cuales les hemos titulado “Guia de derechos y obliga-
ciones de los inmigrantes”. Esta gufa es un instrumento basico para orientar a cualquier persona inmigrada, al margen
de su procedencia, nacionalidad o de su situacién juridica.

Esperamos que este material de soporte sirva para orientar y promover la integraciéon entre todas las personas prove-
nientes de diversas culturas del mundo.






1. Derechos y obligaciones
de los inmigrantes

¢(TIENEN LOS INMIGRANTES LOS MISMOS DERECHOS QUE LOS ESPANOLES?
Introduccion

La CE establece en el art. 13 que los extranjeros gozaran en Espafa de las libertades publicas que garantiza el Titulo | CE,
relativo a derechos fundamentales: igualdad ante la ley, derecho a la vida, libertad ideoldgica y religiosa, libertad personal,
derecho a la intimidad, inviolabilidad de domicilio, libertad de residencia y circulacion, de expresién, reunién, asociacion,
derecho a la proteccién judicial de sus derechos. Todo esto conforme términos que establezcan los tratados y la ley, es decir
la ley se encargara de determinar como los extranjeros pueden ejercer estos derechos y en qué condiciones. En principio
parece haber un consenso a nivel europeo de reconocimiento de los derechos fundamentales a los inmigrantes, en especial
de los derechos llamados “inherentes a la dignidad de la persona” como la vida, la intimidad, libertad ideolégica, etc. Otros
derechos, también fundamentales, para su ejercicio pueden estar limitados o condicionados, por ejemplo la libertad de cir-
culacion y de residencia, supeditada a que el inmigrante tenga residencia legal o el derecho de participacion cuya titulari-
dad, en términos generales, pertenece sélo a los espafioles, salvo que atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda estable-
cerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafna y su integraciéon Social,
en el apartado 1 del art. 3, establece como criterio interpretativo general, que se entendera que los extranjeros ejercitan los
derechos que se les reconoce en condiciones de igualdad con los espafioles. Ademas esto resulta fundamental para la efec-
tiva integraciéon del extranjero en la sociedad espafola.



2. Proteccién judicial de los derechos

¢Puede un inmigrante acceder a la tutela judicial efectiva aunque no tenga autorizaciéon para residir?

Si, segun la Constitucion espanola “todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

En consecuencia los extranjeros también tienen derecho a la tutela judicial efectiva, la cual los faculta para recurrir resolu-
ciones y actos administrativos que les afecten. Todos los actos administrativos referentes a los extranjeros se pueden recurrir,
excepto la expulsion preferente.

¢Un extranjero tiene derecho a la justicia gratuita?

Los extranjeros que no dispongan de recursos econémicos podran hacer uso del derecho a la asistencia juridica gratuita en
iguales condiciones que los espafioles y respecto de cualquier tipo de litigio. Por otro lado y para concretar, en los proce-
dimientos administrativos y /o judiciales que les nieguen la entrada en Espafia, determinen su devolucién al pais de origen
o decreten su expulsion, asi como la denegacién a las solicitudes de asilo también podran hacer uso de este derecho y
ademas dispondran de un intérprete cuando no conozcan el espanol.



3. Derecho a la asistencia sanitaria

¢Puede un inmigrante ser atendido en los servicios de urgencia?

Los extranjeros tienen derecho a la asistencia sanitaria en sus servicios de urgencia, aunque solo pueden disfrutarla en su
totalidad, como los ciudadanos espafioles, los inmigrantes inscritos en el padrén de un municipio. Los menores y las
embarazadas si tienen acceso a una asistencia sanitaria total.

4. Derechos de los menores

¢cual es la situacion de un menor indocumentado en Espana?

Si los servicios de proteccidon de menores sospechan que un extranjero puede ser menor, le daran atencion inmediata y el
Ministerio Fiscal realizara las pruebas necesarias para determinar su edad y establecer cual es su situacion.

Si luego se determina que es un menor de edad, se mantendra a disposicién de los servicios de proteccion de menores y se
estudiara conforme al principio de reagrupacion familiar si cabe devolverlo a su pais de origen o que permanezca en Espafia.
Los menores que sean tutelados por la Administracion publica gozaran de una situacion de residencia regular.



5. Derecho a la educacion

¢Un menor de edad inmigrante sin autorizacion de residencia puede estudiar?

Los extranjeros menores de edad tendran derecho y deber de educacién basica, gratuita y obli-gatoria en las mismas condi-
ciones que los espafoles, con independencia de su situacidon administrativa, esto implica que podran obtener titulaciéon
acreditativa y acceso al sistema publico de becas y ayudas.

Los infantes inmigrantes sin autorizaciéon para residir tienen acceso al educacion?

En lo que respecta a educacion infantil, que es voluntaria, esta supeditada a la existencia de plazas suficientes, tanto para
menores con autorizacion o sin ella. Es el Estado quien debe garantizar plazas suficientes.

¢Pueden seguir estudios superiores los inmigrante sin autorizacion de residencia?

Respecto a la educacion no obligatoria (universitaria, técnica, etc), sélo los extranjeros residentes la disfrutaran en iguales
condiciones que los espafioles, de igual manera la obtencién de sus titulos estaria supeditada a la titularidad de una auto-
rizacion de residencia o estancia, sin embargo, las Administraciones educativas, en el gjercicio de sus competencias en mate-
ria de educacion, podran facilitar el acceso de los menores de edad que se hayan empadronado en un municipio a niveles
de ensefianza post obligatoria no universitaria y a obtener los titulos correspondientes.



6. Derecho a la
reagrupacion familiar

¢En qué consiste el derecho a la reagrupacion familiar?

Toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad y esto implica el derecho a la vida en familia. Los extran-
jeros que se encuentren en Espafa, que hayan residido legalmente durante un afo y haya obtenido autorizacion para residir
por, al menos, otro ano, tienen derecho a reagrupar a algunos familiares.

¢Quiénes son los familiares que se pueden reagrupar?

El cdnyuge, a los hijos menores de 18 anos no casados, cuando se trate de hijos de uno sélo de los conyuges, debe osten-
tarse la patria potestad en solitario para solicitar la reagrupacion; los ascendientes del reagrupante o su cényuge cuando
estén a su cargo y existan razones para autorizar su residencia en Espafa.

¢A qué faculta la tarjeta de residencia en virtud de reagrupacion familiar?

La autorizacion que recibiran los familiares sera en duracion igual a la del extranjero que solicite la reagrupacién. No auto-
rizara a trabajar, sélo a residir, sin perjuicio de que cumpliendo determinados requisitos el reagrupado pueda luego solicitar
una autorizaciéon independiente que le permita trabajar.

¢Qué pasa si un conyuge reagrupado se separa o divorcia del reagrupante?

Siempre que haya convivido legalmente con el reagrupante por lo menos dos afios en Espafia, aungque después se rompiera
el matrimonio, el conyuge llegado a Espafia conservara la residencia. Para ello tiene que comunicar a la Administracion su
cambio de situacion en un plazo maximo de 3 meses.



7. Derecho a la nacionalidad

SUPUESTO MAYORITARIO DE LOS INMIGRANTES: NATURALIZACION POR RESIDENCIA.
¢En qué consiste la adquisicion de la nacionalidad eslpaiola por residencia?
En este caso la causa de adquisicion de la nacionalidad se basa en el hecho de la residencia legal y continuada en Espafa,

pero ademas otros requisitos: declaracion del Ministerio de Justicia de su concesion y declaracion del inmigrante de su vo-
luntad de adquirirla.

¢Existen plazos de residencia para adquirir la nacionalidad?

Si. El plazo general es de 10 afios de residencia, con alguna excepciones: en primer lugar seran suficientes 5 afos para los
‘refugiados’; bastaran 2 afos cuando se trate de nacionales de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial,
Portugal o de sefardies y por Gltimo 1 afo para los inmigrantes muy vinculados con Espafa como por ejemplo los nacidos
en Espafa, los casados con espafiol, etc.

¢Cémo debe ser esa residencia?

La residencia habra de ser efectiva, por tanto debe cumplir tres condiciones: debe legal ( tener autorizacién administrativa
para residir), debe ser continuada (no se interrumpe por viajes cortos y esporadicos al extranjero) y debe ser anterior a la
solicitud.



8. Derecho de reunion
y manifestacion

¢Pueden los inmigrantes reunirse y manifestarse libremente?

En principio los extranjeros pueden ejercer este derecho en las mismas condiciones que los espafioles cuando obtengan
autorizaciéon de estancia o residencia en Espana. Estas actividades deben ser comunicadas por los promotores a la autoridad
competente y sélo se podran prohibir o proponer modificaciones por causas previstas en la ley (L.O.Derecho de Reunion).

9. Derecho a la sindicacién y a huelga

¢Puede un inmigrante afiliarse libremente a un sindicato?

Cuando los extranjeros disponen de autorizacién de estancia o residencia tienen derecho a afiliarse libremente a algun sindi-
cato u organizaciéon empresarial.

¢Puede in inmigrante participar de una huelga?

El derecho de huelga lo pueden ejercer sélo los extranjeros autorizados a trabajar.



10. Residencia permanente

¢Qué es la residencia permanente? R

Es la situacién que autoriza a residir en Espafia indefinidamente y trabajar en igualdad de condiciones que los
espafioles. Para acceder a ella es requisito que el extranjero haya residido legalmente en Espafia durante cinco afios.

¢Quiénes tienen derecho a la residencia permanente?

Los que hayan tenido residencia temporal durante cinco afios de forma continuada. Los periodos de vacaciones fuera
de Espafa u otras razones reglamentarias por las que el inmigrante salga del territorio de forma temporal no interrum-
piradn la residencia continuada.

11. Obligaciones de los inmigrantes

La primera obligacion de un inmigrante

El Reglamento de desarrollo de la Ley de Extranjeria establece que los extranjeros deben entrar a Espafia por los
puestos habilitados, estar provisto de pasaporte o documento de identidad vélido para entrar, poseer un visado cuan-
do le sea exigible y no estar sujeto a prohibiciones expresas. Igualmente debe presentar los documentos que justifiquen
el objeto y las condiciones de estancia, acreditar medios de vida para el tiempo que permanecera en Espafa. En casos
excepcionales el gobierno puede decidir no exigir estas condiciones, pero son casos puntuales y que obedecen nor-
malmente a situaciones humanitarias o interés publico.



¢Qué implica una Prohibiciéon de entrada?

Aungue los extranjeros retinan los requisitos de acceso, se considerara prohibida su entrada cuando hayan sido previamente
expulsados de Espafia o cuando hayan sido objeto de una devolucién y se encuentren dentro de los plazos de prohibicion
gue establezcan dicha resoluciones,; cuando se encuentren buscados por INTERPOL u otra via de cooperacién internacional,
judicial o policial, siempre que los hechos por los que se les busca constituyan delito en Espafa; cuando el Ministro del
Interior en una resolucion expresa prohibe la entrada por actos contrarios a intereses espafoles, derechos humanos, etc.;
cuando algun convenio internacional del que Espafia es parte lo establezca.

Denegacion de entrada

Cuando el extranjero no cumpla los requisitos exigidos para entrar a Espafia se le denegara la entrada en una resolucién
motivada. El supuesto mas comun es la denegacién por no acreditar los medios econémicos necesarios para la permanen-
cia en Espafia, normalmente a nacionales de paises a los que se les exige visado. La resolucion debe ser notificada al extran-
jero 'y debe detallar los recursos que caben, los plazos para interponerlos, ademas debe informar de su derecho a asistencia
letrada y a intérprete, que pueden ser de oficio si no dispone el extranjero de medios econémicos.

Expulsion

Si un extranjero es expulsado por orden judicial o administrativa o se le deniega sequir en Espafia, debera salir del pais obli-
gatoriamente en el plazo fijado en la resolucion de expulsidon que nunca sera inferior a 72 horas. Las expulsiones preferentes
son inmediatas.

¢Un extranjero expulsado puede intentar entrar en Espaina otra vez?

Una expulsion comporta la prohibicién de entrar en territorio espafol durante un minimo de tres afos y un maximo de diez. Si
el extranjero expulsado intentara entrar en el pais ilegalmente se le aplicara la expulsion sin necesidad de tramitar un expediente.

Si el extranjero expulsado lograra entrar en Espafa no podra regularizar su situaciéon hasta que por prescribiera su sancién
de expulsion.



Retorno

Cuando no se permita el ingreso a Espafia a un extranjero en la frontera seran retornados a su punto de origen en el menor
tiempo posible. Si el retorno se retrasa mas de 72 horas, la autoridad gubernativa que lo acordd debera comunicarle al Juez
de Instruccion el retraso para que este determine el lugar de internamiento.

¢Qué es un centro de internamiento para inmigrantes?

Estos centros de internamiento no tienen caracter penitenciario y estan dotados de servicios sociales, juridicos, culturales y
sanitarios. A los interno sélo se les priva del derecho ambulatorio. El internamiento a efectos de retorno debe comunicarse
a la embajada o consulado de su pais o al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién cuando no se pueda notificara
al consulado o este no radique en Espafa.

¢Quién asumira los gastos del retorno?

Los responsables econdmicamente del retorno y de los gastos que ocasione el internamiento correrdn a cargo de la com-
pafnia o transportista que hubiese transportado al extranjero salvo que este inmediatamente hubiere solicitado asilo en la
frontera y su solicitud hubiese sido admitida a tramite.
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12. Obligacién de los extranjeros\ﬁ: |
a los mismos impuestos que los espanoles

La Constitucion espafiola establece que "todos™ contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad. La palabra todos abarca
tanto a espafnoles como inmigrantes.

¢Deben los inmigrantes contribuir a todo tipo de impuestos?

Sin perjuicio de lo establecido en las normas relativo a la doble imposicién internacional, los inmigrantes tienen la misma
obligacion de contribuir que los espafioles, tanto si son personas fisicas como juridicas. De hecho, desde el afio 2001, el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) es la principal fuente de recaudaciones del Estado Espafiol y este es un impuesto que pa-
gamos todos al comprar cualquier cosa, espafioles, inmigrantes regulares e inmigrantes irregulares. Si un inmigrante constituye
una sociedad, pagarad impuesto de sociedades, un inmigrante auténomo tendra que hacer su declaracién de la renta y sus
pagos respectivos, etc.

13. Obligacion de trabajar

¢Es el trabajo un deber para el inmigrante?

El trabajo en Espafa es en la mayoria de los casos es el fundamento mismo de la inmigracién. Para obtener una renovacién
de autorizacion de residencia y trabajo uno de los requisitos indispensables es la cotizacion en la Seguridad Social, que tam-
bién se exige como requisito para los trdmites de reagrupacién familiar. Si un inmigrante no trabaja tampoco cotiza y no
puede ejercer una serie de derechos. En consecuencia el trabajo es un deber para ejercer derechos.

Por otro lado la Constitucion Espafola establece el trabajo como un deber y un derecho para los espafioles debe entender-
se que este deber de trabajar también alcanza a los inmigrantes.
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