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Aquesta petita guia té com a objectiu principal oferir informacié Util a les persones nouvingudes i que arriben a
Catalunya.

Des de la nostra organitzacié sindical hem constatat que les persones estrangeres constitueixen un dels col-lectius que,
lamentablement desconeixen els seus drets i obligacions i aixd pot donar peu a una série d'abusos i discriminacions.

El compromis de I'Associacié d'Ajuda Mutua d'Immigrants a Catalunya (AMIC) i del sindicat UGT de Catalunya és con-
tinuar treballant dia a dia, a les nostres oficines i centres de treball perqueé les persones nouvingudes tinguin igualtat de
drets i deures en materia laboral, social i politica. Per aix0, les nostres actuacions es realitzen amb la perspectiva de seguir
contribuint a la construccié d'una societat cada vegada més plural, on es respectin les diferéncies individuals i culturals,
en el marc dels valors democratics.

Tenen a les seves mans un material editat en diversos idiomes, al qual li hem posat el titol “Guia de drets i deures dels
immigrants”. Es un instrument basic que pot orientar a qualsevol persona nouvinguda al marge de la seva procedéncia,
nacionalitat o de la seva situacio juridica.

Esperem que aquest material de suport serveixi per a orientar i promoure la integracié de totes les persones nouvingudes.






1. Drets i deures dels immigrants

ELS IMMIGRANTS TENEN ELS MATEIXOS DRETS QUE ELS ESPANYOLS?
Introduccié

La CE estableix en I'art. 13 que els estrangers gaudiran a Espanya de les llibertats publiques que garanteix el Titol | CE, relatiu
a drets fonamentals: igualtat davant de la llei, dret a la vida, llibertat ideologica i religiosa, llibertat personal, dret a la intimi-
tat, inviolabilitat de domicili, llibertat de residéncia i circulacio, d'expressiod, reunid, associacid, dret a la proteccié judicial dels
seus drets. Tot aixd conforme a termes que estableixin els tractats i la llei, és a dir, la Llei s'encarregara de determinar com els
estrangers poden exercir aquests drets i en quines condicions. En principi, sembla que hi ha un consens a nivell europeu de
reconeixement dels drets fonamentals als immigrants, en especial dels drets anomenats “inherents a la dignitat de la persona”
com la vida, la intimitat, la llibertat ideoldgica, etc. Altres drets, també fonamentals, poden estar limitats o condicionats, per
exemple la llibertat de circulacié i de residéncia, supeditada que I'immigrant tingui residéncia legal, o el dret de participacio,
la titularitat del qual, en termes generals, pertany només als espanyols, llevat que atenent a criteris de reciprocitat, pugui
establir-se per tractat o llei per al dret de sufragi actiu i passiu en les eleccions.

La Llei organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié social, en |'a-
partat 1 de I'art. 3, estableix com a criteri interpretatiu general que s'entendra que els estrangers exerceixen els drets que
se'ls reconeix en condicions d’'igualtat amb els espanyols. A més a més, aixo resulta fonamental per a la integracié efectiva
de I'estranger en la societat espanyola.



2. Drets dels immigrants:
proteccio judicial dels drets

PROTECCIO JUDICIAL DELS DRETS
Un immigrant pot accedir a la tutela judicial efectiva encara que no tingui autoritzacié per a residir?

Si, segons la Constitucid espanyola “totes les persones tenen dret a obtenir la tutela efectiva dels jutges i tribunals en I'exer-
cici dels seus drets i interessos legitims, sense que, en cap cas, pugui produir-se indefensio.

En consequencia, els estrangers també tenen dret a la tutela judicial efectiva, que els faculta per a recorrer resolucions i
actes administratius que els afecten. Tots els actes administratius referents als estrangers es poden recorrer, excepte |'ex-
pulsié preferent.

Un estranger té dret a la justicia gratuita?

Els estrangers que no disposen de recursos economics poden fer Us del dret a |'assisténcia juridica gratuita en les mateixes
condicions que els espanyols i respecte de qualsevol tipus de litigi. D'altra banda, i per a concretar, en els procediments
administratius i /o judicials que els neguen I'entrada a Espanya, determinen la seva devolucié al pais d’origen o decreten la
seva expulsio, aixi com la denegacio de les sol-licituds d'asil, també podran fer Us d'aquest dret i, a més, disposaran d'un
interpret quan no coneguin el castella.



3. Dret a I'assisténcia sanitaria

Un immigrant pot ser atés als serveis d’urgéncia?

Els estrangers tenen dret a I'assisténcia sanitaria en els seus serveis d'urgéncia, encara que només poden gaudir-la en la seva
totalitat, com els ciutadans espanyols, els immigrants inscrits en el padré d'un municipi. Els menors i les embarassades si que
tenen accés a una assisténcia sanitaria total.

4. Drets dels menors

Quina és la situacié d'un menor indocumentat a Espanya?

Si els serveis de proteccié de menors sospiten que un estranger pot ser menor li donaran atencié immediata i el Ministeri
Fiscal fara les proves necessaries per a determinar la seva edat i establir quina és la seva situacio.

Si després es determina que és un menor d’edat, es mantindra a disposicié dels serveis de proteccié de menors i s'estudiara
conforme al principi de reagrupament familiar si és possible tornar-lo al seu pafs d'origen o que romangui a Espanya. Els
menors que siguin tutelats per I’Administracié publica gaudiran d'una situacié de residencia regular.



5. Dret a I"'educacio

Un menor d’edat immigrant sense autoritzacio de residéncia pot estudiar?

Els estrangers menors d’edat tindran dret i deure d'educacié basica, gratuita i obligatoria, en les mateixes condicions que
els espanyols, amb independéncia de la seva situacié administrativa, aixd implica que podran obtenir titulacié acreditativa i
accés al sistema public de beques i ajudes.

Els infants immigrants sense autoritzacio per a residir tenen accés a I’'educacié?

Pel que fa a educacio infantil, que és voluntaria, esta supeditada a I'existéncia de places suficients, tant per a menors amb
0 sense autoritzacié. L'Estat és el que ha de garantir places suficients.

Els immigrants sense autoritzacié de residencia poden seguir estudis superiors?

Respecte a I'educacié no obligatoria (universitaria, técnica, etc.), només els estrangers residents la gaudiran en les mateixes
condicions que els espanyols, de la mateixa manera, I'obtencié dels titols estara supeditada a la titularitat d'una autoritzacié
de residéncia o estada, no obstant aix0, les administracions educatives, en |'exercici de les seves competéncies en materia d'e-
ducacié, podran facilitar I'accés dels menors d'edat que s’hagin empadronat en un municipi a nivells d’ensenyament post-
obligatori no universitari i a obtenir els titols corresponents.



6. Dret al reagrupament familiar

En que consisteix el dret al reagrupament familiar?

Tota persona té dret al lliure desenvolupament de la seva personalitat i aixo implica el dret a la vida en familia. Els estrangers
gue estan a Espanya, que hagin residit legalment durant un any i hagin obtingut autoritzacié per a residir per, almenys, un
altre any, tenen dret a reagrupar alguns familiars.

Qui son els familiars que es poden reagrupar?

El conjuge, els fills menors de 18 anys no casats; quan es tracti de fills de només un dels conjuges, ha de tenir-se la patria
potestat en solitari per a sol-licitar el reagrupament; els ascendents del reagrupant o el seu conjuge, quan estiguin a carrec
seu i hi hagi raons per a autoritzar la seva residéncia a Espanya.

A que faculta la targeta de residéncia en virtut de reagrupament familiar?

L'autoritzacio que rebran els familiars sera en durada igual a la de I'estranger que sol-liciti el reagrupament. No autoritzara
a treballar, només a residir, sense perjudici que, complint determinats requisits, el reagrupat pugui després sol-licitar una
autoritzacio independent que li permeti treballar.

Que passa si un conjuge reagrupat se separa o divorcia del reagrupant?

Sempre que hagi conviscut legalment amb el reagrupant almenys dos anys a Espanya, encara que després es trenqui el ma-
trimoni, el conjuge arribat a Espanya conservara la residéncia. Per a aixd, ha de comunicar a I'’Administracié el seu canvi de
situacié en un termini maxim de 3 mesos.



7. Dret a la nacionalitat

SUPOSIT MAJORITARI DELS IMMIGRANTS:
NATURALITZACIO PER RESIDENCIA.

En qué consisteix I'adquisicié de la nacionalitat espanyola per residéncia?

En aquest cas, la causa d'adquisicio de la nacionalitat es basa en el fet de la residéncia legal i continuada a Espanya, pero a
més altres requisits: declaracié del Ministeri de Justicia de la seva concessié i declaracié de I'immigrant de la seva voluntat
d’'adquirir-la.

Hi ha terminis de residéncia per a adquirir la nacionalitat?

Si. El termini general és de 10 anys de residéncia, amb algunes excepcions: en primer lloc, seran suficients 5 anys per als
“refugiats”; n'hi haura prou amb 2 anys quan es tracti de nacionals de paisos iberoamericans, Andorra, Filipines, Guinea

Equatorial, Portugal o de sefardites, i finalment 1 any per als immigrants molt vinculats a Espanya com per exemple els
nascuts a Espanya, els casats amb espanyol, etc.

Com ha de ser aquesta residencia?

La residéncia haura de ser efectiva, per tant, ha de complir tres condicions: ha de ser legal (tenir autoritzacié administrati-
va per a residir), ha de ser continuada (no s’interromp per viatges curts i esporadics a I'estranger) i ha de ser anterior a la
sol-licitud.
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8. Dret de reunid
i manifestacio

Els immigrants poden reunir-se i manifestar-se lliurement?

En principi, els estrangers poden exercir aquest dret en les mateixes condicions que els espanyols quan obtinguin autoritzacié
d’estada o residencia a Espanya. Aquestes activitats han de ser comunicades pels promotors a I'autoritat competent i només
es podran prohibir o proposar modificacions per causes previstes en la llei (Llei organica de dret de reunid).

9. Dret a la sindicacié i a la vaga

Un immigrant pot afiliar-se lliurement a un sindicat?

Quan els estrangers disposin d'autoritzacio d'estada o residéncia tenen dret a afiliar-se lliurement a un sindicat o organitzacié
empresarial.

Un immigrant pot participar en una vaga?

El dret de vaga el poden exercir només els estrangers autoritzats a treballar.



10. Residencia permanent

Que és la residéncia permanent?

Es la situacié que autoritza a residir a Espanya indefinidament i treballar en igualtat de condicions que els espanyols. Per a
accedir-hi és requisit que I'estranger hagi residit legalment a Espanya durant cinc anys.

Qui té dret a la residencia permanent?

Els que hagin tingut residéncia temporal durant cinc anys de forma continuada. Els periodes de vacances fora d'Espanya o
altres raons reglamentaries per les quals I'immigrant surti del territori de forma temporal, no interrompran la residencia con-
tinuada.

11. Obligacions dels immigrants

La primera obligacié d’un immigrant

El Reglament de desplegament de la Llei d'estrangeria estableix que els estrangers han d’entrar a Espanya pels llocs habili-
tats, estar proveits de passaport o document d'identitat valid per a entrar, tenir un visat quan els sigui exigible i no estar sub-
jectes a prohibicions expresses. Igualment, han de presentar els documents que justifiquin I'objecte i les condicions d'esta-
da, acreditar mitjans de vida per al temps que romandran a Espanya. En casos excepcionals, el Govern pot decidir no exigir
aquestes condicions, perd sén casos puntuals i que obeeixen normalment a situacions humanitaries o d’interés public.



Queé implica una prohibicié d'entrada?

Encara que els estrangers reuneixin els requisits d’accés, es considerara prohibida la seva entrada quan hagin estat prévia-
ment expulsats d'Espanya o quan hagin estat objecte d'una devolucié i estiguin dins dels terminis de prohibicié que
estableixin aquestes resolucions; quan els busqui la INTERPOL o una altra via de cooperacié internacional, judicial o policial,
sempre gue els fets per qué se’ls busca constitueixin delicte a Espanya; quan el ministre de I'Interior, en una resolucié expres-
sa, prohibeixi I'entrada per actes contraris a interessos espanyols, drets humans, etc.; quan algun conveni internacional del
qual Espanya en sigui part ho estableixi.

Denegaci6 d'entrada

Quan l'estranger no compleixi els requisits exigits per a entrar a Espanya se li denegara |'entrada en una resolucié motiva-
da. El supdsit més comu és la denegacié per no acreditar els mitjans econdmics necessaris per a la permanencia a Espanya,
normalment a nacionals de paisos als quals se’ls exigeix visat. La resolucié ha de ser notificada a I'estranger i ha de detallar
els recursos que existeixen, els terminis per a interposar-los, a més ha d‘informar del seu dret a assisténcia lletrada i a intér-
pret, que poden ser d’'ofici si no disposa de mitjans economics.

Expulsio

Si un estranger és expulsat per orde judicial o administrativa o se li denega la permanéncia a Espanya, haura de sortir del
pais obligatoriament en el termini fixat en la resolucié d’expulsié, que mai sera inferior a 72 hores. Les expulsions preferents
son immediates.

Un estranger expulsat pot intentar entrar a Espanya una altra vegada?

Una expulsié comporta la prohibicié d’entrar en territori espanyol durant un minim de tres anys i un maxim de deu. Si l'es-
tranger expulsat intenta entrar al pais il-legalment se li aplicara I'expulsié sense necessitat de tramitar un expedient.

Si I'estranger expulsat aconsegueix entrar a Espanya no podra regularitzar la seva situacié fins que prescrigui la seva sancié
d'expulsio.



Retorn

Quan no es permeti I'entrada a Espanya d’un estranger a la frontera, sera retornat al seu punt d'origen tan aviat com sigui
possible. Si el retorn es retarda més de 72 hores, I'autoritat governativa que I'hagi acordat haura de comunicar al jutge d'ins-
truccié el retard, perque determini el lloc d’internament.

Que és un centre d'internament per a immigrants?

Aguests centres d'internament no tenen caracter penitenciari i estan dotats de serveis socials, juridics, culturals i sanitaris.
Als interns només se'ls priva del dret ambulatori. L'internament, a |'efecte de retorn, ha de comunicar-se a I'ambaixada o
consolat del seu pais o al Ministeri d'Assumptes Exteriors i de Cooperacié quan no es pugui notificar al consolat o aquest
organisme no radiqui a Espanya.

Qui assumira les despeses del retorn?

Els responsables econdmicament del retorn i de les despeses que ocasioni I'internament aniran a carrec de la companyia o
transportista que hagi transportat |'estranger, llevat que aquest immediatament hagi sol-licitat asil a la frontera i la seva
sol-licitud hagi estat admesa a tramit.
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12. Obligacié dels estrangers als
mateixos impostos que els espanyols

La Constitucié espanyola estableix que “tots” contribuiran al sosteniment de les despeses publiques d’acord amb la seva
capacitat econdmica mitjancant un sistema tributari just inspirat en els principis d'igualtat. La paraula “tots” compren tant
espanyols com immigrants.

Els immigrants han de contribuir a tot tipus d'impostos?

Sense perjudici del que estableixen les normes relatives a la doble imposicié internacional, els immigrants tenen la mateixa
obligacié de contribuir que els espanyols, tant si sén persones fisiques com juridiques. De fet, des de I'any 2001, I'impost
sobre el valor afegit (IVA) és la principal font de recaptacions de I'Estat espanyol, i és un impost que paguem tots en com-
prar qualsevol cosa, espanyols, immigrants regulars i immigrants irregulars. Si un immigrant constitueix una societat, pagara
impost de societats, un immigrant autonom haura de fer la seva declaracié de la renda i els seus pagaments respectius, etc.

13. Deure de treballar

Es el treball un deure per a I'immigrant?

El treball a Espanya és en la majoria dels casos el fonament mateix de la immigracio. Per a obtenir una renovacié d'au-
toritzacié de residéncia i treball un dels requisits indispensables és la cotitzacié a la Seguretat Social, que també s’exigeix
com a requisit per als tramits de reagrupament familiar. Si un immigrant no treballa, tampoc cotitza i no pot exercir una série
de drets. En consequeéncia, el treball és un deure per a exercir drets.

D'altra banda, la Constitucioé espanyola estableix el treball com un deure i un dret per als espanyols. Ha d'entendre’s que
aquest deure de treballar també comprén als immigrants.
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